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1
MO PAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Chién lugc phét trién nha & cua Viét Nam khang dinh, viéc xay dung
nha ¢ x& hoi cho nguoi dan 14 giai phap rat can thiét. Song, dé linh vuc nha
& x& hoi phat trién, nhat thiét phai gan két viéc phét trién nha & x& hoi véi
viéc huy dong hiéu qua cac nguon luc trong x& hoi, nhat 14 nguon luc tai
chinh. Kinh nghiém phét trién nha & xa hoi o nhiéu quéc gia cho thay, Nha
nuéc khong thé gitt mai vai trd chu dao trong xay dung phét trién nha & xa
hoi bang ngudn von ngan sach, ma can khuyén khich, thac day, huy dong
ngudn lyc dau tu xa hoi tham gia phat trién nha & xa hoi, dam bao nguon
luc phét trién bén viing, giam ganh niang ngan séach.

Thuc tién tai Viét Nam cling cho thay, ngudn von ngan sach nha
nudc danh cho phét trién nha & x& hoi nhirng nam qua rat han ché. Do do,
rat can x& hoi héa nguon lyuc tai chinh cho phat trién nha ¢ x& hoi. Cung
véi d6, qué trinh nghién ctu, tong két vé nha ¢ x& hoi hién nay chu yéu
tiép can theo huéng quan 1y nha nuéc, chinh sach cong hay kinh té xay
dung, an sinh x4 hoi. Chua c6 cong trinh nghién ctru nao tiép can van dé
x& hoi héa ngudn luc tai chinh cho phat trién nha ¢ x& hoi. Do d6, viéc
nghién ctru dé tai “X& héi hoa nguon luc tai chinh cho phét trién nha é
xa hoi tai Viét Nam” Ia can thiét ca vé mat Iy luan va thuc tién, co y
nghia khoa hoc va gia tri tham khao trong hoan thién chinh sach phat
trién nha ¢ xa hoi tai Viét Nam.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciu

2.1. Muc dich nghién cuwu

Muc dich nghién ctu cua luan &n 1a dé xuat cac giai phap nham thac
day xa hoi hda nguon luc tai chinh cho phét trién nha ¢ x& hoi tai Viét Nam.

2.2. Nhigm vu nghién ceau

Pé dat dugc muc dich nghién cau, can thuc hién cac nhiém vy sau:

- Tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan an, tim ra
diém ké thira dé 1am co so nghién ciru ban dau, tranh tring lap.
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- Hé théng hoa va 1am 16 co so ly luan vé: Nha ¢ xa hoi va phat
trién nha ¢ x& hoi; Ngudn luc tai chinh va xa hoi hoéa nguén luc tai
chinh; Vai trd cua viéc xa hoi hoa ngudn luc tai chinh cho phat trién nha
o xa hoi.

- Phan tich noi ham, dic diém, qud trinh van hanh cua xa hoi hoa
nguon lyc tai chinh cho phéat trién nha & x& hoi.

- Panh gia thuc trang va nhiing nhan té anh hudéng téi viéc xa hoi
hoa ngudn luc tai chinh cho phat trién nha ¢ x& hoi tai Viét Nam. Chi ra
duoc han ché, bat cap va nguyén nhan cua no.

- Pé xuat nhitng quan diém, giai phap thuc day xa hdi hoa nguon luc
tai chinh cho phat trién nha & x hoi tai Viét Nam trong thoi gian téi.

3. Poi twong, pham vi nghién ciru

3.1. Poi trong nghién crru

Péi twong nghién cau 1a viéc xa hoi hda ngudn luc tai chinh cho phét
trién nha & xa hoi tai Viét Nam.

3.2. Pham vi nghién crizu

- Vé ndi dung nghién cau: Dé tai nghién cau viéc xa hoi héa nguon
luc tai chinh cho phat trién nha & x& hoi; thuc trang x& hoi héa nguon
luc tai chinh cho phét trién nha ¢ x& hoi tai Viét Nam va nhitng quan
diém, giai phap.

- Vé khong gian nghién ciu: Nghién ciru trén pham vi ca nuéc.

- Vé thoi gian: Dé tai nghién ctu trong pham vi thoi gian tir nim
2015 dén nam 2025, tir d6 co giai phap cho nhimg nim tiép theo, nhat l1a
giai doan 2026-2035 va tam nhin 2045,

4. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Co s¢' Iy lugn

Luan &n dua trén co s¢ ly luan cua chi nghia Mac - Lénin, cac quan
diém, duong 16i, chu truong ciia Bang Cong san Viét Nam va chinh séch,
phap luat cia Nha nudc vé phat trién nha & x& hoi. Ngoai ra, luan an con
ké thira va phat trién nhiing quan diém ly luan cua cac nha khoa hoc trong
nudc va thé gisi vé nhitng noi dung lién quan téi dé tai luan an.
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4.2. Phwong phap nghién cuu

Luan an st dung cac phuong phap nghién clru sau:

- Phuong phap nghién cuu triru twong hoa khoa hoc: Luan an su
dung phuong phap nghién ctru nay dé tam thoi gat bo khoi doi tuwong
nghién ciru nhitng biéu hién bé ngoai, nhitng yéu té ngau nhién, nham tim
ra ban chat caa c4c van dé lién quan dén ngudn luc tai chinh va xa hoi hoa
nguon luc tai chinh trong phét trién nha & x& hoi. Bén canh do, tim hiéu
kinh nghiém caa mot sé qudc gia, ké thira, tham khao cac cong trinh
nghién ctu, s lidu diéu tra, tong két thuc tién cua cac ca nhan, té chuc vé
van dé nghién ctru (néu c6). Két qua dat duoc caa phuong phap nay 1 xac
dinh duoc tong quan van dé nghién ctru, danh gia thuc trang va phan tich
duoc vai tro, hidu qua cua viéc x& hdi hoa nguon luc tai chinh trong phat
trién nha ¢ xa hoi tai Viét Nam, dua ra nhitng du bdo, nhan dinh mét cach
khoa hoc, c¢6 can cir 1am ndi dung tién dé cho phan quan diém va giai phéap
nang cao hiéu qua viéc x& hoi héa nguon luc tai chinh trong phét trién nha
& x& hoi tai Viét Nam. Phuong phap nay st dung chi yéu & chuong 1 va
chuong 2 cua luan an.

- Phuong phép nghién ctu phan tich - tong hop: Tac gia di sau phan
tich tir cac khai niém (nhu khai niém nguén luc tai chinh, xa hoi hda nguén
lyc tai chinh, nha & x& hoi...) dé di dén cac chi tiét van dé nghién cau caa
luan 4n (quan diém, chu truong cta Pang va chinh sach cua Nha nudc vé
phat trién nha & x& hoi; ngudn luc tai chinh trong phat trién nha ¢ xa hoi,
viéc x& hoi hda ngudn luc tai chinh trong phat trién nha & x& hi ...). Phuong
phap nay duoc str dung cha yéu ¢ chuong 2 va chuong 3 cta luan an.

- Phwong phap nghién ctu thong ké - so sanh: Pay 1a phuong phap
duoc sir dung pho bién trong nghién ctu kinh té hién dai. Luan &n su dung
phuong phap théng ké dé thu thap cac sé liéu lién quan dén cac du an,
chuong trinh phat trién nha ¢ x4 ho trén dia ban ca nudc. T4c gia tién hanh
so sanh, ddi chiéu hé théng céc sé liéu dua trén cac tiéu chi danh gia dé rut
ra su khac nhau gitra cac sé liéu da théng ké. Dua trén két qua thong ké va
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so sanh dua ra nhirng két luan vé két qua dat duoc, nhirng van dé dit ra va
nhitng nguyén nhan caa nhitng van dé dit ra nay. Phuong phap nay duoc st
dung trong chuong 3 va chuong 4.

5. Nhitng déng gop mai ciaa luan an

5.1. Pong gép méi vé mat Iy lugn

Ther nhdt, thong qua viéc phan tich cac cong trinh nghién ctu trong
va ngoai nudc co lién quan, ludn 4n da danh gia khai quat két qua dat
duoc, van dé dang nghién ctru vé xa hoi hda nguén luc tai chinh cho phat
trién nha & xa hoi. Tir d6 chi ra khoang tréng can nghién ciu vé xa hoi hoa
ngudn luc tai chinh cho phat trién nha ¢ x& hoi tai Viét Nam hién nay.

Thez hai, luan an da luan giai khai niém “xa hoi hda nguén luc tai
chinh cho phéat trién nha ¢ x& hoi”, vai tro, tiéu chi danh gia, hinh thic
thuc hién. Qua d6 bo sung va lam sau sic thém 1y luan vé xa hoi hda
ngudn luc tai chinh cho phat trién nha & x& hoi.

Thur ba, luan an xay dung dugc khung tiéu chi danh gia viéc xa hoi
hoa ngudn lyc tai chinh cho phét trién nha ¢ x& hoi dudi géc nhin cua khoa
hoc kinh té chinh tri. Hé théng tiéu chi dugc thiét ké theo cac cap do: Thé
ché va cai tro ciia Nha nudc; Thi truong va cac chu thé tham gia; Hiéu qua
x& hoi va tinh bén vimg. Pay 1a diém méi trong phuong phap luan, tao co
s khoa hoc dé phan tich thuc trang va dé xuat giai phap mot cach nhat
quéan trong toan bo luan an.

5.2. Pong gép mdi vé mat thuc tién

Thez nhat, théng qua nghién ciu cac bai hoc kinh nghiém cia mot sb
quéc gia nhu Thai Lan, An P, Singapor, New zealand, luan an di chat loc
thanh nhiing bai hoc tham khao phu hop voi Viét Nam.

Thet hai, véi hé thdng sé liéu trung thuc, phong pha, luan an da phan
tich mot cach c6 hé thng thuc trang xa hdi hda nguon luc tai chinh cho
phat trién nha & x& hoi tai Viét Nam giai doan 2015-2025. Tir d6 lam 1
nhitng két qua dat duoc trong huy dong nguon vén ngoai ngan sach cho
phat trién nha & xa hoi ciing nhu nhing bat cap, han ché trong viéc thu hdt,
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phan bo va str dung ngudn luc tai chinh x& hoi hda cho phét trién nha & xa
hoi tai Viét Nam, nguyén nhan cua nhitng han ché theo goc tiép can quan
hé lgi ich va thé ché.

Ther ba, luan an dé xuét dugc cac quan diém va 3 nhom giai phap
thuc day hoat dong x& hoi hda nguén lyc tai chinh cho phat trién nha ¢ xa
hoi dé chinh sach phét trién nha ¢ xa hoi thuc sy 1a chinh sach an sinh hiéu
qua, gop phan thyc hién thanh cng chién lugc nha & cua Bang va Nha nudc.

6. Két cau caa luan an

Ngoai phan mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, bang biéu
minh hoa va phu luc, ndi dung luan an duogc két cdu thanh 4 chuong, 12 tiét.

Chwong 1
TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU

1.1. CONG TRINH NGHIEN CUU VE NHA O XA HOI VA XA HOI
HOA NGUON LUC TAI CHINH CHO PHAT TRIEN NHA O XA HOI

1.1.1. Nhdm cong trinh nghién ciru trong nwéc vé nha ¢ xa hai va
x& hoi hoa nguon luc tai chinh cho phat trién nha & xa hoi

1.1.2. Nhém cong trinh nghién ciéru nwéc ngoai vé nha & xa héi va
x& hoi hoa nguon luc tai chinh cho phat trién nha & x& hoi

1.2. KHAI QUAT KET QUA CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN
QUAN PEN PE TAI LUAN AN VA NHUNG VAN PE LUAN AN TAP TRUNG
NGHIEN CUU

1.2.1. Khai quat két qua cc cong trinh nghién ctru lién quan dén
dé tai ludn an

Cac cong trinh nghién ctu lién quan duoc cong b o Viét Nam va
nudc ngoai da dé cap, phan tich vé van dé nha ¢ x& hoi va xa hoi hda
ngudn luc tai chinh cho phat trién nha & xa hoi theo nhiéu céch tiép can,
nhiéu noi dung khac nhau. Céc cong trinh nghién ciru duoc cong bd gom
sach, tap chi, Bao cdo, Dé an... caa cac nha khoa hoc, cac truong Pai hoc,
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Lién hiép quédc, va cac co quan quan 1y nha nudc. Noi dung chinh dugc
cac cong trinh nay dé cap dén la:

- Nhém noi dung vé nha & xa hoi

M6t s6 cong trinh trong nude va nudc ngoai dé cap dén nhitng noi
dung mang tinh Iy luan vé nha ¢ xa hoi va nguon luc cho phéat trién nha o
x& hoi. Nhimg quan diém, dinh nghia vé nha & x& hoi dugc dé cap kha pho
bién trong cac cong trinh trong va ngoai nudc. Trong do, cic cong trinh
ngoai nudc dua ra quan diém nha ¢ x& hoi rong hon va gan véi quan diém
vé nha & gia ré, nha & gia phai ching bai trong chinh sach nha & gia phai
chang cua nhiéu nudc nhu Anh, My, Canada, Phap, Dtrc, Pan Mach, Ao...
da co sy ho tro chinh sach, trong d6 c6 chinh sach tai chinh cua chinh phu.
Mot sé cong trinh dua ra quan diém va dinh nghia khac nhau rd rét gitta
nha & xa hoi va nha & gia phai ching trong d6 nhan manh nha & x& hoi 1a
nha & do nha nudc quan 1y va huéng téi phuc vu cac déi tuong rat cu thé,
nhét 1a cac cong trinh nghién ctru trong nude. T d6, viéc phan loai nha &
x& hoi, dic diém nha & xa hoi cling duoc nghién ciu va dé cap rd hon.

Hau hét cac cong trinh nghién ctu déu phan tich nhu cau nha & xa
hoi va thyc trang phat trién caa nha ¢ x& hoi, nha ¢ gia phai chiang. Tir d6
cac tac gia khang dinh vai tro, y nghia caa nha & x& hoi trong chinh sach
nha & tai mdi quoc gia. Van dé nha ¢ 1a quyén co ban cia con ngudi, giai
quyét van dé nha & 1a yéu cau va trach nhiém ma mdi quéc gia déu mong
muébn thuc hién song thuc trang nha ¢ dang 1a van dé kho khan. Cac
nghién cttu néu ra thuc trang nhu cau nha &, tir &6 cho riang nha & x& hai,
nha & gia phai chiang chinh 1a giai phép tét trong thuc hién chién lugc nha
. Tuy nhién, phét trién nha ¢ x& hoi, nha ¢ gia phai ching cling gap nhiéu
thach thuc, rai ro va nhiéu kho khan. Kho khin do nhu cau ngdy cang ting
trong khi d6 nguon cung rat han ché. Han ché nguon cung dén tir nhiing
han ché vé chinh sach, vé dat dai, vé nguon luc tai chinh.

- Nhém noi dung vé ngudn luc tai chinh va x& hoi héa nguén luc tai
chinh cho phat trién nha & x4 hoi
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Van dé tai chinh, giai phap tai chinh cho phat trién nha ¢ xa hai,
nha ¢ gia ré 1a ndi dung duogc dé cap trong nhiéu céng trinh nghién cuu.
Theo céc tac gia, tai chinh 1a nguon luc quan trong trong phat trién nha &
x& hoi, nha ¢ gia phai chang. Ho cho rang trong phat trién nha ¢ xa hoi,
nha & gia phai ching, loi nhuin cho nha dau tu 1a rat it nén khong thu
hut duoc dau tu x3 hoi theo cach thong thuong. Tuy nhién, trudc Sy gia
taing nhu cau nha & x& hoi, mot sé cong trinh cho rang day 1a thach thic
song ciing 1a co hoi dbi voi khéi kinh té tu nhan.

Dé phaét trién nha & xa hoi, nha ¢ gid phai chiang, nhiéu tac gia, to
chtrc nghién ctu nhitng giai phap mang tinh kha thi dén tir co ché, chinh
s4ch, tir viéc huy dong cac nguon luc xa hoi. Mot sé cong trinh dé cap dén
md hinh tai chinh cho viéc phat trién nha & xa hoi, nha & gia phai chiang
trong d6 ¢6 mo hinh tiéu biéu & Anh, d6 1a cac quy dau tu bat dong san
hay quy ty thac dau tu bat dong san (REITs - Real Estate Investment
Trust). Viéc huy dong nguon von tu nhan trong phat trién nha & xa hoi
duoc nudc Anh thyuc hién tir ndm 1988 dan t6i viéc hinh thanh cac quy dau
tu, cac Hiép hoi Nha & dugc danh gia tin dung va cac trung gian huy dong
tai chinh trai phiéu va no véi 1ai suat lich sir thap cho mot loat cac hoat
dong hd tro viéc cung cap nha & x4 hoi va gia ca phai chang.

1.2.2. Khoang trong va nhirng van dé luan an tip trung nghién ciru

Mic du c6 nhiéu cong trinh dé cap dén nha ¢ xa hoi, van dé tai chinh
cho phét trién nha & x4 hoi song cac cong trinh chi yéu dé cap dén van dé
quan 1y nha nudc, chinh sach cong hay kinh té xay dung, an sinh xa hoi,
chua c6 cong trinh trong nudc va nude ngoai nao dé cip toan dién dén van
dé x4 hoi hoa ngudn lyc tai chinh cho phat trién nha x4 hoi. Pay 1a khoang
trbng ma luan an can nghién ciru. Do d6, bén canh viéc tiép thu két qua
nghién ctru ctia cac cong trinh da cong bo, luan an can nghién ciru cac ndi
dung lién quan dén xa hoi hoa ngudn luc tai chinh cho phat trién nha ¢ xa

hoi, dat né trong di€u kién cu thé cua Viét Nam.
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Chuong 2
COSOLY LUAN VA THUC TIEN VE NHA O XA HOI VA XA HOI HOA
NGUON LUC TAI CHINH CHO PHAT TRIEN NHA O XA HOI

2.1. NHA O XA HOI VA PHAT TRIEN NHA G XA HOI

2.1.1 Khai niém nha ¢ xa hoi

Qua téng hop lich st phat trién va cac quan niém khéac nhau, luan an
dua ra dinh nghia vé nha & x& hdi nhu sau: Nha & xa hdi 1a mét logi hinh
nha & duoc xay dung va phan phdi duwa trén si hé tro ciia Nha nuéc nham
ta0 nguon cung nha ¢ c6 gia thap hon gid thi truong, hudng téi cdc doi
twong dwoc hweng chinh séch hé tro nha ¢ theo quy dinh cia phap ludt
hodc nhitng doi twong yéu thé, c6 thu nhdp trung binh va thap trong xa hgi.

2.1.2. Pic diém ciia nha ¢ xa hoi

Nha ¢ x& hoi ¢6 nhitng dic diém dic thu nham dam bao viéc dap tng
nhu cau cu tra cia cac dbi twong ¢ thu nhap thap. O Viét Nam, nha & x&
hoi ¢ mot sd dic diém cu thé sau: Pic diém vé loai hinh, nha & xa hoi
gom ¢0 2 loai 1a can ho chung cu va nha ¢ riéng 1¢; Pic diém vé phap ly,
quyén so hitu nha & x4 hoi 1a 1au dai; Pic diém vé gia, gia ban nha ¢ xa
hoi; Pic diém vé doi tuong; Pac diém vé quan ly van hanh.

2.1.3. Vai tro caa nha & xa hoi

Nha & x& hoi c6 nhiéu vai tro hitu ich. Thiz nhdt, phat trién nha ¢ xa
hoi gop phan thuc hién cac muc tiéu phét trién bén vilg va dam bao coéng
bang x& hoi, dam bao quyén loi co ban cho ngudi dan. Thi hai, nha ¢ xa
hoi ¢6 vai tro quan trong, cét 18i trong viéc dam bao an sinh x& hoi va hd
tro cac chinh sach bao tro x& hoi. The ba, phat trién nha ¢ xa hoi sé hd tro
qué trinh phat trién kinh té va giam &p luc 1én ha tang d6 thi.

2.1.4. Phét trién nha & x& hoi

Quan niém vé phat trién nha & xa hoi: Phdt trién nha & xa héi la mot
néi dung trong chinh sach phat trién nha 6. N6 la qud trinh gia tang vé sé
lirong, chat leong, loai hinh va hinh thirc cung cdp nha & xa héi cho cdc
doi twong c¢6 nhu cau theo quy dinh cia phdp ludt va cho thi trieong bat

dong san.
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2.2. NGUON LUC TAI CHINH VA XA HOI HOA NGUON LUC TAI
CHINH CHO PHAT TRIEN NHA O XA HOI

2.2.1. Nguén luc tai chinh va nguén luc tai chinh cho phat trién
nha & xa hpi

2.2.1.1. Nguén luc tai chinh

Nguon luc tai chinh duoc dinh nghia nhu sau: “Nguon lyc tai chinh
la tong hop tdt ca cac khodn tién va tai sdan co gia tri, co thé sir dung dé
thuc hién moi hoat déng cua cac té chirc, c& nhan trong xa hdi, nhdt 1a cac
hoat dong kinh doanh va dau tw. P6 la co sé dé doanh nghiép duy tri hoat
déng, mé réng va phat trién. Nguon lyec tai chinh khéng chi bao gom tién
m¢t ma con cac khodn vay, vén cé phan, tai sdn co gia trj va cac nguén
luc tai chinh khac ma doanh nghiép co thé huy déng”.

2.2.1.2. Nguén luc tai chinh cho phat trién nha 6 xa hgi

Ngué)n luc tai chinh cho phat trién nha & x4 hdi duge xac dinh nhu
sau: Nguon lyc tai chinh cho phat trién nha ¢ x& hgi 1a tong hop tat ca cac
khodn tién va tai sdn c6 gia tri, c6 thé si dung dé thuc hién phét trién nha
o Xa hol.

2.2.2. X& hoi hoa nguon luc tai chinh va xa hdi hda nguon luc tai
chinh cho phét trién nha & x& hoi

2.2.2.1. X& héi hda nguén lgc tai chinh va néi dung co ban cia
hoat déng xa hgi hda nguén luc tai chinh

X& hoi hda nguon luc tai chinh: Xa héi hda ngusn lyc tai chinh 1a
qud trinh huy dong va siz dung cac nguon lyc tai chinh tir nhiéu thanh
phan trong xa hgi, khdng chi tir ngan sach nha nwdéc, ma con tir cac té
chizc, ca nhan, doanh nghiép dé thuc hién cac muc tiéu phat trién chung,
trong d6 nguon tai chinh d@én tir Khu vuee ngoai nha néc 1a chi dao.

2.2.2.2. X& hgi hoa nguén luc tai chinh cho phat trién nha ¢ xa héi
va mgt sé hinh tharc xa hgi héa cha yéu

Khai niém xa hai héa ngudn lyc tai chinh cho phat trién nha & xa hoi:
X& héi hoa nguon lyc tai chinh cho phéat trién nha ¢ x& hgi 1a qua trinh
chu dau tw di &n phét trién nha ¢ xa héi huy déng cac nguon lyc tai chinh
tir nhiéu chu thé, nhiéu khu vic khac nhau trong xa hgi, bao gom cd khu
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viee cdng va khu viee tu, trong dé nguon lyc tai chinh cua khu viee tr déng
val tro chu dqo.

Hién nay, viéc x& hdi héa nguén lyc tai chinh néi chung, trong dé cé
x& hoi héa nguon luc tai chinh cho phat trién nha & x& hoi, thuong duoc
thuc hién théng cac hinh thac cha yéu sau: Mot 1a hop tac cong - tu
(Public-Private Partnership — PPP; Hai 1a huy dong von tir cac to chic tai
chinh; Ba 14 huy dong von qua trai phiéu cong trinh (Project Bonds); Bbn
|4 tai tro tir c4c to chic qudc té va NGO (T6 chire phi chinh pha); Nam 1a
quyén gop cong dong va cac quy tir thién; Sau 1a quy dau tu mao hiém
(Venture Capital); Bay 1 quy dau tu xa hoi (Social Investment Funds);
Tam la xa hoi hoa trong cac doanh nghiép nha nudc (SOES); Chin la chinh
sach ho tro va vu ddi ctia nha nudc.

2.2.3. Vai tro ciia xa hgi héa ngudn luc tai chinh cho phat trién
nha & xa hdi

The nhat, xa hoi héa nguon luc tai chinh cho phéat trién nha & xa hoi
giup giam ganh nang cho ngan sach nha nuac.

Thez hai, phéat huy nguon luc xa hoi, gia ting nguon luc tai chinh dau
tu phat trién nha & xa hoi.

Thet ba, giup ting hiéu qua st dung nguon luc tai chinh.

Thet fur, tao su canh tranh trong phat trién nha & x& hoi, dap ang tét
hon nhu cau cua ngudi dan.

Thir nam, xa hoi hda nguon luc tai chinh cho phét trién nha ¢ xa hoi
g6p phan phat trién kinh té - xa hoi.

2.2.4. Tiéu chi danh gia hiéu qua xa héi hoa nguén luc tai chinh
cho phat trién nha é xa hoi

Nhom tiéu chi danh gia vé thé ché cho hoat dong x& hdi hda nguon
luc tai chinh cho phat trién nha & xa hoi:

Nhom tiéu chi vé quy mé, co cau huy dong nguon luc tai chinh cho
phét trién nha & xa hoi;

Nhém tiéu chi danh gia vé hiéu qua sir dung nguon luc tai chinh xa
hoi hoa cho phat trién nha ¢ x& hoi;
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Nhém tiéu chi danh gia loi ich caa cac chu thé tham gia xa hoi hoa
ngudn lyuc tai chinh cho phat trién nha ¢ x& hoi:

2.2.5. Nhan t6 anh hwéng dén hoat dong xa héi hda nguon luc tai
chinh cho phat trién nha & xa hoi

2.2.5.1. Thé ché, chinh sach va hé théng phap lugt

2.2.5.2. Co ché tai chinh, tin dung

2.2.5.3. Tinh hinh kinh té - xa hgi

2.2.5.4. Tdc déng tir cong dong va xa hgi

2.2.5.5. Sy sdn sang cia cdc nha diu tw trong xa héi

2.3. KINH NGHIEM XA HOQI HOA NGUON LUC TAI CHINH CHO
PHAT TRIEN NHA O XA HOI TAI MOT SO QUOC GIA VA BAI HOC RUT
RA CHO VIET NAM

2.3.1. Kinh nghiém cia Thai Lan

2.3.2. Kinh nghiém cuaa Singapore

2.3.3. Kinh nghiém cia An Do

2.3.4. Kinh nghiém cia New Zealand

2.3.5. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

(1)- Nha nuéc can giir vai trd chu dao trong viéc dé ra chién luoc,
chuong trinh phat trién nha & x& hoi; (2)- Pa dang san pham va phan khic
nha & x& hoi; (3)- Tang cuong phdi hop giira cac bén lién quan; (4)- Quan
ly va phan phdi dat dai hiéu qua; (5)- HJ tro tai chinh va wu dai; (6)-
Chuong trinh nha & cdng cong; (7)- Tap trung vao cac khu vuc khoé khan.

Chuwong 3
THUC TRANG XA HQI HOA NGUON LUC TAI CHINH CHO
PHAT TRIEN NHA O XA HOI TAI VIET NAM

3.1. QUAN PIEM, CHU TRUONG CUA PANG VA NHA NUOC VE PHAT
TRIEN NHA O XA HOQI VA XA HOI HOA NGUON LUC TAI CHINH CHO
PHAT TRIEN NHA O XA HOI TAI VIET NAM

Trong “Chién lugc phat trién nha & qudc gia giai doan 2021 - 2030,
tam nhin dén nam 20457, Pang va Nha nuéc tiép tuc khang dinh viéc co
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chd & thich hop va an toan 1a mét trong nhitng quyén co ban, 1a diéu kién
can thiét dé phat trién con ngudi mét cach toan dién, dong thoi 1a nhan té
quyét dinh dé phét trién nguon nhan luc phuc vu cho sy nghiép phat trién
dat nudc. Chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi 10 ndm 2021 - 2030 va
Ké hoach phét trién Kinh té - x4 hoi 5 ndam 2021 - 2025 c6 néu: Giai quyét
co ban y&u cau vé nha & cho cu dan d6 thi, mg rong cac loai hinh nha &;
c6 chinh sach hd trg dady manh phat trién nha ¢ xa hoi. Pén nam 2030,
phan diu dat 30m2 san nha & binh quin dau ngudi. Phét trién nha ¢ 1a
trach nhiém cia Nha nuéc, cua X3 hoi va ciia nguoi dan. Do d6, phat trién
nha & 1a mét trong nhitng ndi dung quan trong cua chinh sach phat trién
kinh té - x& hoi; Nha nuéc khuyén khich céc thanh phan kinh té phat trién
nha ¢ theo co ché thi truong dap ang moi nhu cau ctia ngudi dan, dong
thoi co chinh sach dé hd trg vé nha & cho cac ddi twgng chinh sach x& hoi,
nguoi ¢ thu nhap thap va ngudi nghéo giap khé khin vé nha & nham gop
phan 6n dinh chinh tri, bao ¢am an sinh x& hoi va phat trién d6 thi, néng
thon theo hudng van minh, hién dai.

3.2. PHAT TRIEN NHA O XA HOQI TAI VIET NAM

3.2.1. Thuc trang phat trién nha é xa hai tai Viét Nam

Nha & x4 hoi tai Viét Nam bat dau dwoc quan tdm tir nhitng nam
2000 v6i cac chinh sach va chuong trinh hd tro ban dau nham dap ung
nhu cau nha & cta cac ddi twong thu nhap thap va céng nhan. Thuat ngix
va khéi niém “nha ¢ x4 hoi” xuat hién dau tién trong “Chién lugc phét
trién nha ¢ quoc gia”, duoc ban hanh theo Quyét dinh 76/2004/QD-TTg
ngay 06/5/2004 cua Thu tudng Chinh phu. Nam 2005, Luat Nha ¢ duoc
Qudc hdi ban hanh chinh thuc thé ché héa van dé nha & x& hoi véi nhiéu
noi dung quan trong nhu tiéu chi phan loai xa hoi, déi twong thu huéng
chinh sach nha & xa hoi, von cho phat trién nha & xa hoi.... Tur d6 dén
nay, nha & x4 hoi tai Viét Nam di c6 nhiéu sy thay doi, phat trién, dap
rng Yéu cau caa nhan dan vé nha &, nhat 1a nhu cau cta nhom ngudi yéu
thé, nguoi c6 thu nhap thap theo cac quy dinh cu thé cua phap luat vé
nha & xa hoi.
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Tien do phat trién Nha ¢ xa hoi tir 2021 - het T8/24
Pon vi: Nghin can

40.6

» Hoan thanh

= Khai cong

Muc tiéu

644 1 triéu can
(2030)

Chap thuan chu truong dau tu

Chua trién khai

204

Hinh 2.1: Tién dé phét trién nha & xa héi tir nam 2021-2024
Ngudn: batdongsan.com

Tinh dén thang 8 ndm 2025, tong sb du an nha & xa hoi da duoc trién
khai trén ca nudc 12 686 dy an; Tong sb cin ho trong cac dy an nha & xa
hoi 14 627.867 can hd; Tong so vi tri va dién tich dat duoc quy hoach cho
nha & xa hoi 1a 1.309 vi tri véi tong dién tich 14 9.737 ha. Mic du vay, nhu
cau nha & xa hoi hién nay con rat 16n, dic biét tai cac khu vuc tap trung
nhiéu khu cong nghiép va dong dan cu, noi c6 nhiéu nguoi lao dong di cu.

3.2.2. Dw bao nhu cau nha ¢ xa hai tai Viét Nam

Dy bao nhu cdu vé nha ¢ x4 hdi danh cho nguoi thu nhap thap, cong
nhan khu cong nghiép cua cac dia phuong giai doan 2021-2030
vao khoang 2.400.000 can,trong d6 giai doan 2021-2025 khoang
1.240.000 can, giai doan 2026-2030 khoang 1.160.000 cin. Piéu nay doi
hoi1 su vao cudc quyét 11t cua hé théng chinh tr1 va toan xa hoi voi nguén luc
tai chinh to I6n trong 5 nam tai.

3.3. XA HQOI HOA NGUON LUC TAI CHINH CHO PHAT TRIEN NHA
O XA HQI TAI VIET NAM, GIAI POAN 2015-2025

3.3.1. Co ché, chinh sach phap luit vé nha & x& héi va xa héi hoa
ngudn luc tai chinh cho phét trién nha & x& héi tai Viét Nam

Tt nhung quan diém, chu truong cia Pang va Nha nuéc vé chinh
sach phat trién nha ¢ x& hoi va xa hoi hda nguon luc tai chinh cho phat
trién nha & xa hoi, hé thong co ché, chinh sach phép luat dan hinh thanh,
tirng budc hoan thién nhiam thac day phat trién nha ¢ xa hoi, tang cuong
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thu hat ngudn luc tai chinh cho cac du &n nha ¢ xa hoi tir nhiéu kénh,
nhiéu ngudn tai chinh khac nhau, bén canh ngudn tai chinh tir ngan sach
nha nuéc. Nhiéu van ban quy pham phap luat, co ché chinh sach lién quan
dén phat trien nha ¢ xa hoi, x& hoi hda nguon luc tai chinh cho phat trién
nha ¢ x& hoi da dugc Quéc hoi, Chinh phu va cac Bo nganh, dia phuong
ban hanh,

Co s phap Iy quan trong cho viéc phét trién nha & x& hoi tai Viét
Nam ciing nhu viéc x& hoi hda ngudn luc tai chinh cho phat trién nha ¢
x4 hoi da thé hién trong Luat Nha &, Luat dat dai, Luat Thué gia tri gia
tang, Luat Thué thu nhap doanh nghiép, Luat Ngan sach Nha nudc, Luat
Céac to chuc tin dung, Luat dau tu, Lat xay dung... C4c Luat nay quy
dinh cac quyén va nghia vu cta cac bén lién quan, bao géom chinh phu,
cac nha dau tu, Ngan hang, cic to chirc tai chinh, ddi twong thu huong
chinh sach nha & x& hoi. N6 tao ra mot khudn kho phéap 1y cé tinh hé
théng trong cac linh vuc lién quan gém quy dinh, co ché, chinh sach hd
tro vé dat dai, thué, tha tuc hanh chinh, tai chinh, khuyén khich dau tu,
thu hit cac nguodn luc x& hoi trong d6 ¢6 nguon luc tai chinh. Nhitng quy
dinh nay gitp dam bao su minh bach va cong bang trong qué trinh trién
khai c4c du 4n nha & x& hoi, dong thoi tao diéu kién thuan lgi cho cac
nha dau tu va cac bén lién quan.

Téng hop céac co ché, chinh sach, hé thong phép luat cia nha nuéc
trong viéc dinh hinh va thac day hoat dong xa hoi hda nguén luc tai chinh
cho phat trién nha & x& hoi c6 thé rt ra cac noi dung trong tdm trong cac
linh vuc cu thé nhu sau: Thi nhét, chinh sach hd tro tai chinh; Tha hai,
chinh sach khuyén khich dau tu; Tht ba, chinh sach dat dai; Th tu, cai
cach tha tuc hanh chinh

3.3.2. Viéc da dang hoa nguon luc tai chinh cho phat trién nha &
xa hoi tai Viét Nam, giai doan 2015-2025

Nguén luc tai chinh cho phat trién nha & x& hoi tai Viét Nam co
ban dén tir 2 nguon 1a von ngan sach nha nudc va von ngoai ngan sach
nha nudc. X& hoi hda nguon luc tai chinh 1a viéc huy dong va st dung
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nguon lyuc tai chinh ngoai ngan sach nha nudc dé dau tu phat trién nha ¢
Xa hoi.

Khao sat cac du &n nha & x& hoi tir 2015 dén nay, cac cha dau tu du
4n nha ¢ xa hoi déu 1a cac doanh nghiép, ca nhan, to chic thudc thanh
phan kinh té tu nhan, khong c6 co quan quan 1y nha nudc cac cap lam chu
dau tu du &4n nha ¢ xa hdi. Do do, co cau nguén von cua cac du an cha yéu
1a vén tu c6 cua cha dau tu va von vay ngan hang, vay cac té chuac tin
dung, céc to chuc tai chinh.

Bang 3.1: Két qua giai ngan cac chwong trinh von wu dii cho nha

& x& hpi (2015 - 2025)

s Quymévoncha | ., . <.
Nguon von cua ] ~ | Glatri . .. | Doitugng
] x chwong trinh ho | Ty I€ N
chwong trinh ho tro s ho tro dwoc ho tro
tro (ty dong)
Von  Ngan  hang Nguoi dan
Chinh sach xa hoi giai 5.581 5.581 | 100% | mua nha, cai
doan 2015-2025 tao nha
Thuc hién theo Nghi Nguoi mua
quyét ) nha va cha
N 15.000 10.275| 68,5% | _, ,

43/2022/QH15  giali dau tu du an
doan 2022-2023
Chuong trinh hd tro Chu dau tu
145.000 ty dong giai 145.000 3.294 | 2,27% |du an (90
doan 2023-2025 du &n)

Nguon: Ngdn hang Nha meéc 2023, 2025; B Xay ding 2025.

C6 thé noi hoat dong x& hoi hda ngudn luc tai chinh cho phat trién
nha & x& hoi tai Viét Nam nhitng nim qua da dién ra manh mé, tao ra
nhitng su thay d6i co ban trong cha truong phat trién nha ¢ x& hoi. Tuy
nhién, thuc té cho thiy ngudn von cho phat trién nha ¢ x& hoi van thiéu
tram trong, chi tap trung trong cac chwong trinh hd trg théng qua hé thong
ngan hang va quy dau tu phat trién, quy phat trién nha ¢ cac dia phuong.
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3.3.3. C4c hinh thite huy dong nguén luc tai chinh cho phat trién
nha & xa hpi

Thez nhat 14 vén tu c6 cta chi dau tu du &n nha & xa hoi.

Thet hai, ngudn von tir hé thdng ngan hang.

Thet ba, nguon von tir khach hang.

Thet 1, nNguAN vén gian tiép tir nha nudc.

3.4. PANH GIA KET QUA XA HOQI HOA NGUON LUC TAI CHINH
CHO PHAT TRIEN NHA G XA HOI TAI VIET NAM, GIAI POAN 2015-2025

3.4.1. Thanh tueu

Ther nhdt, mitc d6 x& hoi hda nguén luc tai chinh dat dugc & muc cao.

Thet hai, co ché, chinh séach phap luat vé phat trién nha ¢ xa hoi va xa
hoi hda nguon luc tai chinh cho phat trién nha ¢ x& hoi khdng ngimg duoc
hoan thién, phat huy tét vai trd dinh hudng, thic day, tao dong luc.

The ba, x& hoi hda ngudn luc tai chinh cho phat trién nha & xa hoi
gilp nang cao hiéu qua sir dung va ting cudng nguoén luc vé von, thuc day
su phét trién nha & xa hoi mot cach bén viing, cong bang.

3.4.2. Han ché

Thet nhdt, thé ché vé phét trién nha ¢ xa hoi va xa hoi hda nguon lyc tai
chinh cho phat trién nha & xa hoi van con bat cap, can bd sung hoan thién.

Thet hai, nhan thtc vé phat trién nha & x& hoi va xa hoi héa nguén luc
tai chinh cho phét trién nha ¢ xa hdi chua cao, chua quyét liét, quyét tam.

Thiz ba, han ché vé quy mo, co ciu, va phuong thuc x& hoi hoa
ngudn luc tai chinh cho phat trién nha & x& hoi.

3.4.3. Nguyén nhan cia nhitng han ché

3.4.3.1. Co ché, chinh sdch chwa hoan thi¢n: Chua diéu chinh kip thoi;
Thiéu dong bo va nhat quan; Thiéu sy tham gia cua cac bén lién quan.

3.4.3.2. Khé khan trong viéc huy dpng vén tie Khu viee tw nhén:
Tam Iy e ngai rai ro; Loi nhuan khoéng hap dan va sy phan hoa nha dau tu;
Hinh thtrc huy dong vén don diéu.

3.4.3.3. Thiéu céc bi¢n phap vé nguén luc tai chinh dai hgn: Han
ché nguon von dai han; Khé khan trong ké hoach tai chinh.

3.4.3.4. Thiéu théng tin va kém minh bach

3.4.3.5. Hgn ché vé ndng luc quan Iy va giam sat
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Chuong 4
QUAN PIEM, GIAI PHAP THUC PAY HOAT PONG XA HOI
HOA NGUON LUC TAI CHINH CHO PHAT TRIEN NHA O XA
HOI TAI VIET NAM

4.1. QUAN PIEM PHAT TRIEN NHA O XA HOI VA XA HQI HOA NGUON
LUC TAI CHINH CHO PHAT TRIEN NHA & XA HOI TAI VIET NAM

Mot la, coi phat trién nha ¢ x3 hoi 1a mot trong nhiing nhi¢ém vu
trong tam trong phat trién kinh té - x4 hoi cta dat nudc, 1a trach nhiém,
nghia vu va dao dirc cua ngudoi lam quan Iy nha nudc, cua xa hoi, cia cac
doanh nghiép va cta nguoi dan. Trong quéa trinh xa hoi hda nguén luc tai
chinh cho phét trién nha ¢ x& hoi, thi Nha nudc dong vai tro kién tao, diéu
tiét va bao dam dinh hudng xa hoi trong xa hoi héa ngudn luc tai chinh.

Hai 13, x& hoi héa nguon luc tai chinh cho phat trién nha o xa hoi 1a yéu
cau tat yéu, khach quan caa qua trinh phat trién kinh té thj trudng, dinh huéng
x4 hoi chu nghia ¢ Viét Nam, 1a giai phap nhat quan, thuong xuyén trong
chién lugc phat trién nha ndi riéng, trong phat trién kinh té& xa hoi n6i chung.

Ba I3, xa hoi hda nguon luc tai chinh cho phat trién nha ¢ x& hoi phai
gan véi hiéu qua, gan vai hai hoa loi ich gitta Nha nudc, cac cha thé thi
truong va ngudi dan, dam bao on dinh xa hoi va phat trién bén virng.

Bén la, viéc thuc day xa hoi hoa ngudn luc tai chinh cho phat trién
nha & x4 hoi phai duoc xem xét dong thoi trén ca hai phuong dién hiéu qua
kinh té va hiéu qua xa hoi, trong d6 muyc ti€u an sinh xa hoi gilr vai tro
dinh hudng téng thé, thuc hién minh bach, kiém soat hiéu qua qua trinh xa
ho1 hoa nguén luc tai chinh cho phat trién nha & xa hoi.

4.2. MQT SO GIAI PHAP THUC PAY XA HQI HOA NGUON LUC TAI

CHINH CHO PHAT TRIEN NHA O XA HOI TAl VIET NAM PEN NAM
2035, TAM NHIN PEN NAM 2045

4.2.1 Nhom giai phap vé thé ché nham khuyén khich, thic day xa
hdi hda ngudn luc tai chinh cho phét trién nha & xa hoi

Dé cac hoat dong mang tinh an sinh x& hoi thuc hién hiéu qua doi hoi
Nha nudc phai ¢d thé ché, co ché, chinh sach phap luat thuc day manh mg.
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Pay ludn 1a giai phdp nén tang cho cac chuong trinh phat trién vi an sinh
x& hoi. La van dé mang tinh an sinh x& hoi cao, viéc phat trién nha & xa hoi
va x& hoi héa nguén lyc tai chinh cho phét trién nha ¢ xa hoi ciing doi hoi
phai co thé ché, co ché, chinh sach phap luat dinh huéng va thiic day manh
mé&. Cu thé:

4.2.1.1. Hoan thién thé ché, co ché, trong tam la hé théng chinh
sach phap ludr dang bé, khoa hec, hiéu qud

Giai phap hoan thién thé ché, co ché, trong tam 1a hé théng chinh sach
phap luat ddng bo, khoa hoc, hiéu qua chinh 1a viéc thudng xuyén phai ra
soat, cap nhat, bo sung cac Luat, Nghi dinh, Thong tu c6 lién quan dén phat
trién nha & x& hoi, xa hoi hoéa nguon luc tai chinh cho phat trién nha ¢ xa
hoi, dic biét 1a cac luat lién quan truc tiép nhu Luat Nha ¢, Luat Dat dai,
Luat Xay dung, Luat Thué, Luat dau tu va cac quy dinh lién quan dén céc to
chac, ca nhan tham gia vao phat trién nha & xa hoi, dong gop ngudn von
cho phét trién du an nha ¢ x& hoi. Cac quy dinh phap 1y trén moi linh vuc
lién quan nhu quyén so hitu va str dung dat dai, van dé quy hoach, lya chon
nha dau tu, tha tuc hanh chinh, chinh sich wu dii va hd tro tai chinh... can
thuong xuyén dugc cap nhat, hoan thién dé kip thoi thdo g& nhitng khé
khan, vudng mac vé mit thé ché, co ché chinh sach.

Y&u cau cta qua trinh hoan thién thé ché, co ché, trong tam Ia hé
théng chinh sach phap luat 1a tao ra méi truong phap ly minh bach, 6n
dinh cho phét trién nha ¢ x& hoi va xa hoi hda nguon luc tai chinh cho phat
trién nha & xa hoi..

4.2.1.2. Xay dwng nhitng co ché, chinh sach phap ludt ddc tha, dot
pha nham tae déng luc manh mé hon, quyét |igt hon trong phdt trién nha
¢ x& hgi va xa héi hoa nguén luc tai chinh cho phét trién nha ¢ xa héi

La nudce dang phat trién, Viét Nam van can nhiing co ché, chinh sach
dac thu, dot pha dé kip thoi giai quyét nhitng kho khan, vuedng mac, nhiing
diém nghén trong qua trinh phat trién nha & x& hoi va xa hai hda nguon luc
tai chinh cho phat trién nha & xa hoi. Cac co ché dic thu chung duoc dé
cap trong chinh sach phap luat gom:
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- Giao chu dau tu, chap thuan chu treong dau tu dong thoi giao chu
dau tu khong thong qua dau thau ddi véi du an dau tu xay dung nha & xa hoi,
nha & cho luc lwong vil trang nhan dan khéng st dung von dau tu cong;

- Lap, tham dinh, phé duyét, diéu chinh quy hoach chi tiét du an dau
tu xay dung nha & xa hoi.

- Thit tuc dau tu xay dung nha & xa hoi.

- Xac dinh gia ban, gia thué mua nha ¢ xa hoi.

- Chinh sach dic thi vé dat dai cho nha & x& hoi.

- Chinh sach tai chinh dic thd nham huy dong cac nha dau tu xa hoi,
huy dong nguon luc tai chinh cho phat trién nha & xa hoi.

4.2.2. Nhém giai phap hé tre huy dong ngudn luc tai chinh cho
phét trién nha & x& hoi

4.2.2.1. Pa dang héa hinh thize huy dgng nham nang cao mize dé
x& hgi hoa va quy mé nguén vén cho phat trién nha 6 xa hgi

Mic dU mae do x& hdi hda ngudn luc tai chinh 12 rit cao nhung quy
mo lai chua dap tmg duoc yéu cau vé von cho phat trién nha & x& hoi. Ly
do 14 van con rat it nha dau tu tham gia x4 hdi hda nguon luc tai chinh cho
phat trién nha & x& hoi dan dén quy mé vén xa hoi hoa khéng cao. Do do,
ching ta phai gia ting sd luong cac chu thé, cac nha dau tu tham gia x3 hoi
hoa ngudn vén cho phat trién nha & xa hoi. Bén canh cac chi dau tu dau tu
du 4n nha & x4 hoi, ching ta can huy dong dong dao cac nha dau tu khac
trong xa hoi cung dong gop nguon luc tai chinh cho phat trién nha ¢ xa
hoi. Pay 1a muc tiéu trong tdm cua giai phap nay. Giai phap da dang héa
hinh thie huy dong von cho phat trién nha ¢ X hoi sé hudng téi nhitng noi
dung co ban sau:

Thee nhdt, ting cudng huy dong vén tir khu vuc tu nhan, tir c4c nha
dau tu khu vuc tu nhan.

Thaz hai, huy dong vén tir hé théng cac to chic tai chinh - ngan hang.

Thi# ba, huy dong ngudn vén théng qua thi truong von.

Tha twr, thu hat sy tham gia cua cac to chac phi chinh phu, quy tur
thién, hiép hoi nghé nghiép va ngudi dan trong cac chuong trinh hd tro



20
nha & cho ngudi thu nhap thap, cdng nhan, nhitng ngudi yéu thé trong
Xa hot.

4.2.2.2. Thanh 1gp quy dau tw phdt trién nha é xa héi, tae diéu kién
cho cdc nha dau tw gép vén thong qua mé hinh tdp trung

Néu mé hinh quy dau tu bat dong san (REITS) 1a md hinh quy dau tu
dé sinh lgi nhuan, trong d6 viéc dau tu vao du an nha & x& hoi chi 1a mot
trong nhitng phuong an dau tu sinh 15i, thi quy phat trién nha & x& hoi la
md hinh quy dic thd chi dung cho hoat dong phat trién nha ¢ x& hoi. Muc
dich cta quy nha ¢ x4 hoi 1a tham gia dau tu truc tiép cac du an nha & x&
hoi dé tao lap quy nha o x& hoi, quan 1y quy nha ¢ xa hoi; hd tro 14i suat
cho vay khéng yéu cau thé chap; hd trg doanh nghiép dau tu xay dung nha
& xa hoi, doi twong hudng chinh sach nha & x4 hoi theo diéu kién, ndi dung
va muc hd trg duoc co quan co tham quyén quy dinh.

Cac nodi dung co ban cua quy phat trién nha ¢ xa hoi: Xay dung va
quan Iy quy phéat trién nha ¢ x& hgi; Tap hop nguon vén tir ngan séch nha
nuoc; Huy déng von tir té chie tai chinh quéc té; Tao diéu kién cho to churc
phi chinh phii va céng dong dan cu tham gia;, Thuc hién huy déng nguén vén
da dang.

4.2.3. Nhém chinh sach phéi hop, nang cao nhan thic, hé tro thic
day hiéu qua hoat dong huy dong va sir dung nguon luc tai chinh xa hoi
hoa cho phat trién nha é xa hoi

4.2.3.1. Pdy manh cong tac truyén théng va vdn dgng céng dong
tich cuc tham gia phét trién nha ¢ xa hai va x& hgi hda nguon luc tai
chinh cho phat trién nha ¢ xa hgi

Cac noi dung va bién phap tuyén truyén Ia:

Thir nhdt, ting cwong truyén thong: Xay dung chién dich truyén
thdng hiéu qua; Str dung phuong tién truyén thong da dang; Tao noi dung
truyén théng hap dan va dé hiéu; Theo ddi va danh gia hiéu qua truyén théng.

Vdn dpng céng dong tham gia qué trinh phat trién nha ¢ xa hai
va xa héi hoa nguon lwc tai chinh cho phéat trién nha ¢ x& hgi:
Khuyén khich su tham gia cua cong doéng; Tao cac co ché phan hoi;
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Khuyén khich céc hoat dong cong dong; Tao su gan két va trach nhiém
cong dong.

4.2.3.2. Pdy manh céc chinh sach hé tre tai chinh

Trién khai cdc chwong trinh hé trom Mé rong cac chuong trinh tro
cap 1ai suat; Cung cip bao 1anh vay von; Cung cap cac khoan vay uu di;
Diéu chinh va cai thién cac chuong trinh hd tro.

Ting cwong sw tham gia cia cac té chirc tai chinh: Khuyén khich
su tham gia caa ngan hang va té chuc tai chinh; Thiét 1ap cac co ché hd tro
tai chinh cho t6 chic tai chinh; Tang cuong hop tac véi c4c to chuc tai chinh
qudc té.

Khuyén khich dau tw: Pua ra cac bién phap khuyén khich dau tu;
Xay dung chinh sach vu dai dai han; Pon gian hoa thu tuc hanh chinh,

Tang cwong vai tro Ciia cdc co quan quan 1y: Tao diéu kién thuan
loi cho hoat dong x& hoi hoa; Tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra.

4.2.3.3. Ting cwong co ché quan |y va giam sét qud trinh huy déng
va siz dung nguén luc tai chinh cho phat trién nha ¢ xa hai

Xay dung co ché giam sat: Thiét 1ap hé théng giam sat va danh gia
toan dién; Thuc hién kiém tra dinh ky va dot xuat; Cong khai théng tin va
béo céo.

Ddam bdo cong bang: Thiét 1ap quy trinh xt 1y khiéu nai va tranh
chap; Tang cudng dao tao va nang cao nhan thic; Xay dung co ché phan hoi
tir cong dong; Bam bao sy tham gia ciia cac to chic xa hoi va cong dong.

4.2.3.4. Tang cwong hep tac cong tw (PPP)

Khuyén khich s tham gia cia khu viee tw nhéan: Thiét 1ap co ché
hop tac cong tu (PPP); Cung cap wu dai va ho tro; Tao ra cac mé hinh hop
tac sang tao.

Thiét 1gp khung phap ly rd rang: Xay dung va hoan thién quy dinh
phap ly; Thiét lap co ché giai quyét tranh chap; Cung cap huéng dan va hd
tro k§ thuat.

Tang cwong sw phoi hep gia cac bén lién quan: Thiét lap cac co
ché phdi hop; Tang cudng doi thoai va trao ddi thong tin; Panh gid va cai
tién co ché hop tac.
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4.2.3.5. Phat trién cac md hinh tai chinh sang tgo

Nghién cizu va trién khai quy dau ti: Xay dung quy dau tu nha o xa
hoi; Xay dung cac co ché phdi hop; Khuyén khich su tham gia cua cac to
chirc qudc té.

Khdm phad co ché bao 1anh tai chinh: Phét trién cac co ché bao lanh tai
chinh méi; Tao quy bao Ianh rai ro; Tao diéu kién cho cac to chirc bao 1anh.

Huy déng von tir céng dong: Thuc hién cac chuong trinh huy dong
vén tir cong dong; Khuyén khich sy tham gia cua cong déng; Pam bao
tinh minh bach va hiéu qua.

Khuyén khich déi méi va sang teo trong cac mé hinh tai chinh:
Kham pha cac md hinh tai chinh sang tao; Tao diéu kién cho nghién cuau
va phat trién; Chia sé kinh nghiém va bai hoc thanh cong.

Ting cwong dao tao va ndng cao nang luc quan ly: Xay dung
chuong trinh dao tao chuyén sau va da dang; T6 chic cac khoa dao tao
dinh ky va chuy@n sau; Phat trién céc tai lidu dao tao chat luong cao; Hop
tac véi cé4c té chuc gido duc va chuyén gia; Cung cip cac co hoi hoc tap va
trao do6i kinh nghiém.

Nang cao niing luc quan ly: Cung cap cong cu va phuong phap
quan ly hién dai; Xay dung nang luc lanh dao va quan ly; Tao co hoi hoc
hoi va trao doi kinh nghiém; Panh gia va cai tién lién tuc; Khuyén khich
d6i mai va sang tao

KET LUAN

La qubc gia dang phat trién, Viét Nam dang trong qué trinh cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nuéc, tbe d6 d6 thi hoa dién ra nhanh chdng
tao suc ép 16n vé van dé nha o, trong d6 c6 van dé nha & cho ngudi lao
dong, nguoi thu nhap thap, ngudi yéu thé. Trong bdi canh dé, chinh sach
nha ¢ x& hoi dugc Pang, Nha nudce trién khai va trg thanh chinh sach an
sinh x& hoi 16n. Pén nay, chinh sach phéat trién nha o xa hoi da dat duoc
nhiéu thanh tuu, thé hién dugc ban chat tét dep cua ché do, cia Pang va
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Nha nuéc trong viéc cham lo doi song vat chat va tinh than cho ngudi dan.

Trong chinh sach phét trién nha & xa hoi, xa hoi héa nguon luc tai
chinh cho phéat trién nha ¢ x& hoi tré thanh giai phap trong tdm thu hat
nguon vén xa hoi cung dau tu cho cac du 4n nha ¢ x4 hai, gilp giam tai ap
luc cho ngan sach nha nudc, gop phan quan trong trong nhiing két qua dat
duoc cua chinh sach phat trién nha & xa hoi tai Viét Nam. Tur thuc tién
nay, dé tai “xa hoi hda nguon luc tai chinh cho phat trién nha ¢ xa hoi tai
Viét Nam” c6 tinh cap thiét va rat hiru ich.

Théng qua viéc nghién ctu dé tai, luan an mot lan nita hé thong hoa
co so 1y luan vé viéc xa hoi hda ngudn luc tai chinh cho phat trién nha ¢ xa
hoi. Qua do chi ra dugc vai tro quan trong cling nhu nhirng nhan td anh
huong téi viéc xa hoi hda nguon luc tai chinh trong phat trién nha ¢ xa hoi
tai Viét Nam.

Thong qua phan tich thuc trang x& hoi héa nguon lyuc tai chinh cho
phat trién nha & xa hoi, luan &n nhan thay mic d6 xa hoi hda ngudn luc tai
chinh cho phat trién nha & xa hoi tai Viét Nam hién nay rat cao. Hau hét
cac du &n nha ¢ x& hoi déu sir dung ngudn luc tai chinh ngoai ngan sach
nha nudc. Cung véi do, hé thong thé ché, chinh sach phéap luat vé xa hoi
hoa nguon luc tai chinh khdng ngiing bo sung, hoan thién da hinh thanh
nén hanh lang phép 1y co ban dé cac cha dau tu dy an thyc hién huy dong
ngudn luc tai chinh tir x& hoi hoa. Cac chinh sach lién quan nhu dat dai,
quy hoach, thué, cai cach hanh chinh, nhat Ia chinh sach vé hd tro tai chinh
d4 tao thém dong luc, nguon luc cho hoat dong x& hoi hda nguon luc tai
chinh cho phat trién nha & xa hoi thuc hién hiéu qua. Nhd dé, dong vén
dau tu x4 hoi cho cac du 4n nha & x4 hoi ngay cang ting, tao thanh kénh
cung cap von hiéu qua cho phét trién nha & xa hoi.

Qua nghién ctu, luan an cling nhan thay ngudn von cho cac du an x4
hoi hoa chua 6n dinh. Quy mé nguén vén con han ché. S6 luong céc chu
thé tham gia x& hoi hoa con it, hinh thirc xa hoi hoa con don diéu, chua
phong pht, chua st dung hét cac hinh thirc x& hoi hda trong thu hat nguon
lyc tai chinh dan dén nguon von cho phat trién nha ¢ xa hoi chua dap tng
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nhu cau vé von cho cac du &n trién nha & xa hoi. Thé ché, chinh sach phép
luat van con chong chéo, chua dam bao tinh lién thong nhu van dé dat dai,
quy hoach, dau tu, nhat 14 nhitng chinh sach hd tro tai chinh truc tiép...nén
khé thuc thi. Cac thu tuc hanh chinh van con chua khoa hoc, ton kém thoi
gian. Nhitng kho khan, t6n tai d6 gay ra nhitng luc can nhat dinh 1am suy
giam hiéu qua hoat dong x& hoi hda nguodn lyuc tai chinh, qua d6 1am giam
hiéu qua phat trién nha & x& hoi.

Tur két qua nghién ctru thuc trang d6, luan an nhan dinh, dé phat trién
nha & xa hoi nhat thiét phai thic day hiéu qua hoat dong xa hai héa nguén
luc tai chinh. Luan an da dwa ra nhitng giai phap trong tdm nham thic day
hiéu qua hoat dong xa hoi hda nguédn luc tai chinh cho phat trién nha & xa
hoi trong thoi gian toi, nhat 1a dé thuc hién thanh cong dé &n mét triéu can
ho nha & xa hoi. Cac noi dung giai phap cua luan an tap trung hoan thién
thé ché theo hudng dong b, lién thong, minh bach, dé thyc hién, thuc day
da dang nguon von théng qua da dang hoéa céc hinh thic xa hoi hoa, day
manh tuyén truyén, ang ho cac giai phap tai chinh sach tao, ting cuong
tinh minh bach, ting cuong hiéu qua cong tac kiém tra, giam sét st dung
nguon vén xa hoi hoa dé hoat dong x& hoi hda nguon luc tai chinh phét
huy t6i da vai trd cua minh, gop phan tao dung nguén von bén viing cho
phét trién nha ¢ xa hoi tai Viét Nam.

Vi nhitng két qua nghién ciru duoc trinh bay, luan an d hoan thanh
nhiém vu va muc tiéu nghién ctru dé ra.
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